Lempyyn koulun lakkauttamisprosessin aloittaminen ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 93
144/12.00.00/2025

Valmistelija: kaupunginjohtaja Juha Piiroinen, p. 044 758 1403
Selvitys

Kuopion kaupunkiseudun kunnissa (Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta,
Siilinjarvi, Suonenjoki ja Tuusniemi) on laadittu FCG Finnish Consulting
Group Oy:n toimesta laaja palveluverkkoselvitys.

Taman pykalan Liitteena on FCG:n selvitysluonnos ja toimenpide-ehdotus
Suonenjoen kaupungin osalta.

Selvityksen tavoitteena on kehittda ja optimoida Kuopion kaupungin ja
kaupunkiseutualueiden kuntien raja-alueiden kasvatus-, opetus- ja vapaa-
ajan palveluverkkoa. Selvityksessa on analyysi nykyisesta palveluverkosta
ja se tarjoaa suosituksia palveluverkon kehittamiseksi vastaamaan
paremmin kuntien taloudellisia resursseja ja palvelutarpeita vuoteen 2035
asti. Kuntaraja-alueiden yhteistydmahdollisuuksien tarkastelu tehdaan
Kuopion, Lapinlahden, Leppavirran, Siilinjarven, Suonenjoen ja
Tuusniemen kuntien kesken. Selvitys muodostuu nykytilan analyysista,
tarveanalyysista, vaihtoehtojen arvioinnista ja suosituksista ja
kehittdmisehdotuksista.

Vaestoennusteen mukaisesti Suonenjoen kaupungin varhaiskasvatuksen
palvelutarve vahenee vuoteen 2035 mennessa noin 62 lasta ja
laskennallisella kolme ryhmaa.

Vuosiluokkien 1-6 palvelutarve vahenee noin 160 lasta ja laskennallisesti
kahdeksan opetusryhmaa. Luokanopettajajarjestelmassa tama tarkoittaa
lahes vastaavaa maaraa opettajia.

Vuosiluokilla 7-9 noin 86 oppilaan palvelutarpeen lasku vastaa 4,3
laskennallisen opetusryhman opettajatydmaaraa. Lukioikaisten maara
supistuu vuoteen 2035 mennessa noin 46 nuorella.

Suonenjoen kaupungin osalta Kuopion kaupunkiseudun kuntien
palveluverkostoselvityksen tarkastelussa on mukana yksi yksikko,
Lempyyn koulu. Koulussa opiskelee talla hetkellda 13 perusopetuksen
oppilasta ja kaksi esioppilasta. Lempyyn koulun osalta on tunnistettu
kuntien valisen yhteistydn mahdollisuus Suonenjoen kaupungin ja Kuopion
kaupungin kesken.

Selvityksen johtopaatoksissa esitetdan Lempyyn koulun lakkauttamista
lukuvuoden 2025-2026 alusta lukien. Oppilaille osoitetaan lahikoulu joko
Suonenjoen keskustasta tai kuntien valisella yhteistydsopimuksella
Kuopion kaupungin Kurkiméen koulusta.

Suonenjoen kaupungin muut koulut sijaitsevat siten, etta niiden osalta ei
ole tarkoituksenmukaista tarkastella yhdistamista Kuopion seutukunnan
kuntien muiden koulujen kanssa. Sen sijaan Suonenjoen kaupungin koulut
voivat toimia Kuopion kaupunkiseudun etayhteyksia hyédyntavan
opetuksen edellakavijoina.



Selvityksen johtopaatoksissa todetaan lisaksi, ettd kunnan 0-6-vuotiaiden
maaran lasku noin 60 lapsella ja 7-12- vuotiaiden maaran vaheneminen yli
160 lapsella tulee huomioida Suonenjoen kaupungin tulevien vuosien
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkon hallinnassa.
Erityisesti oppilasmaéaran ennustettu lasku on sen verran merkittava, etta
Suonenjoen kaupungin on hyva varautua perusopetuksen palveluverkon
supistamiseen. Jos oppilasmaaran lasku toteutunee 2030-luvulla
ennustetulla tavalla, tulee kaupungin harkittavaksi, hyvaksyyko se
palveluverkossaan vajaatayttdiset ja vajaakaytdssa olevat paivakodit ja
koulut vai tiivistaakd kaupunki palveluverkkoaan vastaamaan peremmin
sen hetken lapsi- ja oppilasmaaria.

Nyt liitteena oleva selvitysta on tuotu esiin kaupunginhallituksen 17.3.2025
ja kasvun ja oppimisen lautakunnan 25.3.2025 kokouksissa Suonenjoen
kaupungin luottamushenkildille. Selvitys esitellaan Kuopion
kaupunkiseudun paattjjille pidettavassa seutuseminaarissa torstaina
27.3.2025. Raportti julkaistaan kokonaisuudessaan kaikkien kuntien osalta
maalis-huhtikuun vaihteessa.

Suonenjoen kaupungin oma palveluverkkoselvitys

Viimeisin koulutuspalvelujen palveluverkkoselvitys on kasitelty
Kaupunginhallituksessa 13.06.2022 § 136 ja kaupunginvaltuustossa
20.06.2022 § 31. Selvitys 10ytyy kokonaisuudessaan kaupungin www-
sivuilta osoitteesta:

https://suonenjoki.fi/etusivu/kasvatus-ja-koulutus/tarkea-tietaa/muut-
suunnitelmat-ja-toimintamallit/palveluverkkoselvitys-2022/

Selvitys pitaa sisallaan laajan kokonaisuuden paatoksentekomenettelyn
vaiheista, jotka tulee ottaa huomioon, kun kunnassa valmistellaan koulun
lakkauttamista koskeva asia valtuuston paatettavaksi. Keskeiset huomioon
otettavat sdannokset ovat hallintolain sdannokset
selvittamisvelvollisuudesta seka kuntalain ja hallintolain sdanndkset
vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Lisaksi kuntalain ja hallintolain
esteellisyyssaanndkset tulee huomioida.

Laadittu selvitys pitaa sisallaan lapsivaikutusten arvioinnin.
Lapsivaikutusten arvioinnilla varmistetaan, etta erilaiset paatokset ovat
lasten edun mukaisia ja ettei lapsen oikeuksia tahattomasti loukata.
Lapsivaikutusten arviointi tekee nakyvaksi ehdotuksen hyodyt, haitat ja
mahdolliset ristiriidat. Jos haittoja ei voida valttaa, voidaan paatdksen
toimeenpanossa kiinnittda huomiota niiden lieventadmiseen.

Itd-Suomen aluehallintoviraston antamat vastaukset

[ta&-Suomen aluehallintovirasto on antanut oman vastauksensa
(ISAVI/12085/2023 ja ISAVI/11974/2023) kaupungin aikaisempiin
palveluverkko ja opetustoimen ratkaisuihin. Kouluverkkoa koskevan
paatoksenteon osalta Aluehallintovirasto toteaa vastauksessaan, ettei
asiassa ilmene konkreettisia syita, joiden johdosta olisi syyta epailla lapsen
edun jaaneen huomioimatta paatoksenteossa. Aluehallintovirasto katsoo,
ettei asiassa ilmene seikkoja, joiden johdosta olisi syyta epailla toimitun
vastoin lakia. Aluehallintoviraston vastauksessa viitataan KHO:n koulujen
yhdistamista koskevan asian paatokseen (KHO 1408/2016), joka
huomioon ottaen Aluehallintovirasto katsoo, ettei asiassa ole tullut ilmi
seikkoja, joiden johdosta olisi syyta epailld, ettd Suonenjoen kaupungissa
olisi toimittu vastoin lakia mydskaan lahikouluperiaatetta koskevassa
asiassa. Lisaksi Aluehallintoviraston opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue



yhtyy Aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen
kasitykseen, ettei asiassa ole tarpeen suorittaa enempia kuulemisia liittyen
opetusryhmien yhdistamiseen tai opetuksen siirtdmiseen Yhtenaiskoululle.

Lempyyn koulusta

Lempyyn koulun lakkauttaminen on ollut laajasti esilld 2020-luvun
paatdksenteossa. Asia on ollut paatdésvaiheen ratkaisuna muun muassa
seuraavissa kaupungin luottamustoimielimien paatdksissa:

- Koulutuslautakunta 15.09.2020 § 76
- Koulutuslautakunta 09.12.2020 § 108
- Koulutuslautakunta 9.11.2021 § 62

- Kaupunginhallitus 13.12.2021 § 307
- Kaupunginhallitus 13.06.2022 § 136

Valtuuston paatdksentekomenettelyssa Lempyyn koulua ei ole paatetty
lakkauttaa.

Aikaisemman palveluverkkoprosessin alussa Lempyyn koulussa oli noin 30
oppilasta. Nykyisellddn Lempyyn koulussa on 13 oppilasta ja kaksi
esikoululaista. Oppilasennusteen mukaan oppilasmaara ei ole kasvamassa
nykyisesta tulevien vuosien aikana.

Lempyyn koulussa on edelleen nelja tydntekijaa ja viikoittain kayva
erityisopettaja seka tarvittaessa kiertavaa opetus- ja oppilashuollon
henkilostoa. Oppilasmaaran mukaisesti koulun henkilostorakenne tulisi olla
lahempana 1-2 tydntekijaa kuin neljaa. Tydantajan nakékulmasta 1-2
tyéntekijan irrallinen tyopiste on riskialtis niin henkiléstémaaran kuin
mahdollisen kuormittavuuden nakdkulmasta. Lisaksi ennakkoselvityksessa
on noussut esiin, etta joidenkin koulun oppilaiden osalta koulukuljetuksiin
kaytetty aika on jopa 20-30 min. pidempi Lempyyn kouluun kuin
kuljetusaika Suonenjoen keskustaan. Tarkemmassa selvityksessa on syyta
arvioida my0s lasten edun mukainen opetusratkaisu ja mahdolliset
oppimisen tuen kuin myds oppilashuollon tarpeet.

Kustannusrakenteeltaan koulu on hintava. Koulun toiminnan yllapidon
vuosikustannus nousevat liki 500.000 euroon (ml. kiinteiston yllapidon
kulut). Lisaksi koulukiinteistdén kohdentuu merkittava korjaus- /
investointitarve. Kokoluokaltaan yli miljoona euroa ja sitakin suurempi,
mikali kaikki toiveet liikunta- ja harrastamisen mahdollisuuksien osalta
otetaan huomioon kaupungin omaan taseeseen rakennettavan uuden
koulun muodossa. Koulurakennuksen kunto on heikko.

Nyt Kuopion kaupunkiseudun selvityksessa esille noussut esitys Lempyyn
koulun lakkauttamisesta tukee kaupungin keskeisia tavoitteita sopeutua
muuttuvaan oppilasmaaraan palveluverkkoa tiivistamalla. Tama
mahdollistaa resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen, sopeuttaa
hallintoa ja ennalta ehkaisee painetta verojen korottamiseen. Toki
muutakin rakenteellista ja hallinnollista sopeuttamista on tehtava Lempyyn
koulun lakkauttamispaatdksen lisaksi laajamittaisesti kaupungin kaikilla
toimialoilla.



Ehdotus

Paatos

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

Osallisille varataan mahdollisuus saada tietoa ja esittaa mielipiteensa
Lempyyn koulun lakkauttamisen palveluverkon suunnittelun selvitystydsta,
siina esitetysta analyysista

nykyisesta palveluverkosta ja kehittdmissuosituksista.
Vaikutusmahdollisuuksille varaaminen sisaltaa tarvittaessa
kuntalaistapaamisia ja/tai sahkoisen kyselyn sekd mahdollisuus jattaa
mielipide kirjallisena Suonenjoen kaupungin kirfjaamoon. Lisaksi pyydetaan
lakkauttamisprosessin edellyttdméat lausunnot ja toteutetaan Suonenjoen
kaupungin ohjeiden mukainen paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi.

Suonenjoen kaupungin hallintosdannon mukaisesti (§ 19) valtuusto
paattaa perusopetus- ja lukioverkostosta.

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallitus edustaa kuntaa tyonantajana
ja vastata kunnan henkiléstopolitiikasta.

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus

1. merkitsee tietoonsa laaditun Kuopion kaupunkiseudun
palveluverkkoselvityksen (liite) ja siina tehdyn esityksen Lempyyn koulun
lakkauttamisesta lukuvuoden 2025-2026 alusta lukien.

2. tekee paatoksen Lempyyn koulun lakkauttamisprosessin aloittamisesta
ja vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta.

3. velvoittaa toimialojen johtavat viranhaltijat valmistelemaan
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle yksityiskohtaisemman
selvityksen Lempyyn koulun lakkauttamisesta. Valmistelun pohjana
toimivat laaditut selvitykset, vaikutusten ennakkoarvioinnit seka
vaikutusmahdollisuuksien varaamisessa esitetyt nakemykset.

4. kadynnistaa lain tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella 4 §:n kohdan mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut koskien Lempyyn koulun ja tarvittaessa
laajemmin kasvun ja oppimisen toimialan perusopetuksen henkildstoa.

Ehdotus hyvaksyttiin.



