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Kuntien taloudellinen tilanne:

Kuntatalous on vahvistunut useamman vuoden ajan, mutta suotuisa
kehitys nayttaa paattyneen vuonna 2018. Kuntatalouden vuosikattei-
den heikkeneminen johtuu ennen kaikkea kuntien toimintakatteen
heikkenemisesta seka verotulojen vahenemisesta. Toimintakatteen
heikkenemista selittda kuntien toimintakulujen, erityisesti palkkame-
nojen, kasvun kiihtyminen edellisista vuosista.

Talouskasvun arvioidaan jatkuvan lahivuosina mutta edelleen hidas-
tuvan. Keskipitkalla aikavalilla, vuosina 2022—2023, talouskasvun ar-
vioidaan hidastuvan alle prosenttiin. Historiaan nahden keskipitkalle
aikavélille odotettu kasvu on vaimeaa, miké johtuu talouden raken-
teellisista tekijoista. Julkinen talous heikkenee talouskasvun hidas-
tuessa. Vaestdn ikdantyminen kasvattaa eldke-, terveys- ja hoiva-
menoja, mika aiheuttaa merkittavia paineita julkisen talouden kesta-
vyyteen pidemmalla aikavalilla. Liséksi tydikainen vaestd, joka ve-
roilla rahoittaa hyvinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Kuntien
vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutarpeen vuo-
sittaiseksi keskimaaraiseksi kasvuksi arvioidaan léhivuosina runsas
prosentti. Syntyvyyden aleneminen sen sijaan vahentaa palvelutar-
vetta varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa.

Vaestokehitys eriyttdd kuntakenttdd. Vaesténkasvu on keskittynyt
erityisesti kaikista suurimpiin kaupunkeihin, niiden l&histélle ja maa-
kuntien keskuskaupunkeihin. Vaestdmaaran muutosten lisaksi huo-
mionarvoista on vanhusvaestén maaran kasvu seka viime vuosina
selvasti alentunut syntyvyys. Nama muutokset kohdistuvat eri tavalla
erityyppisiin kuntiin. Kokonaisuutena vaestdérakenteen muutoksilla
on merkittédva vaikutus kaikkien kuntien palvelujen jarjestamisen
kustannuksiin, tulopohjaan, investointitarpeisiin seka yleiseen elin-
voimaan.

Maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmisvastuun menopaineet pysyvat kuntasekto-
rilla. Lisaksi lapsi-ikdluokkien pienenemisen myéta perusopetuksen
jarjestdminen on monessa kunnassa kasvava haaste. Jotta pe-
ruspalvelujen jarjestdminen kaikkialla maassa pystytaan turvaa-
maan, tarvitaan myds rakenteellisia uudistuksia.

Suonenjoen kaupungin tilinpiitdés 2018 ja taloudellinen tilanne:

Taloudellisesti vuosi 2018 oli Suonenjoella onnistunut. Kaupungin
vuosikate on pysynyt jo viisi perakkaista vuotta noin +3,0 milj. euros-
sa tai sen yli. T&ma on mahdollistanut maltillisten investointien to-
teuttamisen tulorahoituksen turvin. Kaupungin velkaantuminen taittui



jo vuoden 2015 aikana ja maltillinen investointitaso ja kulutason hil-
linta taittoivat kaupungin velkaantumista entisestaan. Vuosien
2015-2018 aikana ei ole nostettu lainkaan pitkdaikaista lainaa. Vel-
koja on pystytty lyhentdmé&éan kolmessa vuodessa yhteensa yli 10,0
milj. eurolla.

Toimintakate (nettomenot) kasvoi vuoden 2018 osalta noin +2,4 mil].
eurolla (+5,6%). Talousarviossa pysymista tuki edellisvuosien erin-
omaiset tulokset, mitkd mahdollistivat toimintakatteen keskiméaarais-
ta kovemman kasvun vuoden 2018 osalta. Kulujen kasvu oli kun-
ta-alan keskiarvo kovempaa ja ylijadmaiseen tulokseen erityisesti
vaikuttivat aikaisempien vuosien erinomaisten tulosten liséksi, pe-
rusterveydenhuollon maltillinen kulurakenteen kasvu ja poistotason
pieneneminen.

Veroperusteinen rahoitus (verot ja valtionosuudet) leikkaantui vuon-
na 2018 yli -0,5 milj. eurolla ja vuodelle 2019 veroperusteisen rahoi-
tuksen odotetaan kasvavan liki +1,0 milj. eurolla. Alkuvuoden veroti-
litykset eivat kuitenkaan tue tata arviota. Nain ollen kulurakenteen
kehitys maarittda pitkalti talouden terveena pitdmisen mahdollisuu-
det tulevaisuudessa.

Suonenjoen kaupungin vuoden 2018 tulos on ylijgdgmainen +0,6 mil].
euroa, mika tarkoittaa kumulatiivisen ylijddman nousemista noin 7,5
milj. euroon. Suonenjoen kaupungin talous on alijgdmien osalta ta-
sapainossa. Suonenjoen kaupungin ylijagamainen talous antaa liikku-
mavaraa kaupungin kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiseen.

Tulevien vuosien suurin yksittdinen investointikohde tulee olemaa
uuden uimahallin ja liikuntasalin urakka. Hankkeen toteuttaminen
edellyttaa pidattaytymista muista isoista investoinneista ja tulopoh-
jan vakautta rahoituskuluista selviytyakseen. Kaupunkikonsernin na-
kékulmasta myo6s konsernin talous koheni kokonaisuudessaan edel-
lisvuodesta.

Jatkossakin kaupungin toimintoja tulee sopeuttaa tulopohjan kas-
vuun ndhden. Rakenteellisissa ja toiminnallisissa uudistuksissa on
edettava hyvaksytyn tasapainottamisohjelman mukaisesti suunnitel-
makauden loppuun saakka.

Arvio vuoden 2019 osalta:

Vuoden 2019 verotulojen kehitys on ollut ennakoitua heikompaa.
Erityisesti kunnallisveron tuotto on ollut alkuvuodesta heikompaa
kuin budjettivaiheessa arvioitiin. Kunnallisveron tuotto on elokuun to-
teumaraportin perusteella jopa -1,1 milj. euroa alhaisempi (-7,2 %)
kuin vuotta aikaisemmin. Tama ennakoi pahimmillaan liki miljoonan
euron alenemaa vuoden 2019 budjetoituun tuloarvioon nahden.

Valtionosuudet puolestaan ovat kehittyneet talousarvion mukaisesti.
Vuodelle 2019 mita todennakdisemmin valtionosuudet tulevat koko-
naisuudessaan hieman alenemaan vuoden takaisesta. Valtionosuu-
det tulevat olemaan vuoden 2016 tasolla my&s vuonna 2019. Vero-
perusteinen rahoitus tullee kokonaisuudessaan laskemaan vuodesta



2018. Alkuvuoden perusteella veroperusteisen rahoituksen muutos
nayttaa olevan selkeasti alhaisempi kuin kaupungin kulurakenteen
kasvu.

Elokuun toteumaraportin perusteella Suonenjoen kaupungin vuosi-
kate on yli 2 milj. euroa alhaisemmalla tasolla kuin vuotta aikaisem-
min. Kayttétalouden menojen kattamiseen on jouduttu nostamaan
2,3 milj. euroa lyhytaikaista lainaa maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Lisaksi kaupunki nostaa uutta pitkaaikaista velkaa 4 milj. euroa tou-
kokuun aikana. Alkuvuoden investointimenot ovat olleet noin 0,9
milj. euroa. Kaupungin lainanhoitokate (tulorahoituksen riittdvyys) on
alkuvuoden osalta ollut heikko.

Arvio talouden kokonaiskehityksesta:

Kokonaisuudessaan alkuvuosi on mennyt kayttétalouden osalta al-
kuperaista talousarviota heikommin. Talousarvion ylitysesityksia on
tehty koulutuspalvelujen seka erikoissairaanhoidon osalta. Kun-
ta-alan palkkaratkaisun vaikutukset nakyvat kokonaisuudessaan lop-
puvuoden toteumissa. Henkiléstdmenojen kuin myds palvelujen os-
tojen osalta ylitys on tapahtumassa.

Talouden tasapainossa pitamista tulee kaikkien toimialojen pitaa
huolta. Kaupungin omat investointitarpeet edellyttavat tulorahoituk-
sen riittavyytta ja varautumista tulopohjan merkittavaan kaventumi-
seen. Kulurakenteen arviointia tulee tehda niin oman kuin myés os-
topalvelujen suhteen. Jo pelkastdan tuleva monitoimihalli-investointi
tulee nostamaan kaupungin tulovaikutteisia menoja arviolta +1,0
milj. eurolla. Tama vastaan yhden kunnallisveroprosentin korotus-
painetta. Tai menokehityksen hillintaa kaikkien toimialojen osalta.

Suonenjoen kaupungin nettomenot (toimintakate) on noin +800 eu-
roa / asukas korkeammalla tasolla kuin kunta-alan keskiarvo. Tama
tarkoittaa yli +5 milj. euroa enemman kuluja vuodessa kuin kun-
ta-alalla keskimaarin kaytetédan vuodessa.

Viiden ylijaamaisen vuoden jalkeen kaupungin taloudessa on noin
+7 milj. euron suuruinen “ylijadmapuskuri’. Paivitetyn taloussuunni-
telman perusteella ylijaamat riittavat enintdédn vuoteen 2024 saakka.
Talouden tasapainon saavuttaminen keskipitkalla aikavalilla edellyt-
taa toimintakulujen kasvun rajaamista keskimaarin alle +2 prosentin
kasvuun / vuosi. Tdma tavoite on karkaamassa mydés vuoden 2019
osalta ja aiheuttaa merkittavan paineen tulevaan talousarvio valmis-
teluun.

Talouden toteuman mydnteiseen kehittymiseen ei voi vain luottaa,
vaan tarvitaan aktiivisia ja konkreettisia paatéksia niihin asioihin, mi-
hin itse pystymme vaikuttamaan. Kaupungin kayttétaloudessa on yli
0,5 milj. euron valittéman sopeuttamisen tarve vuosien 2020-2021
osalta. Tahtoa kaupungin talouden tasapainottamiseen tahtaavien
toimenpiteiden linjaamiseksi ei ole ollut tarvittavissa maarin.



Talouden tasapainottamisohjelma 2016-2020:

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 14.12.2015 (§
57) Suonenjoen kaupungin talouden tasapainottamisohjelman vuo-
sille 2016-2020.

Tasapainottamisohjelman laadintaan osallistui kaupunginhallituksen
27.4.2015 (§ 87) nimeama tyéryhma, jossa oli edustus jokaisesta
valtuustoryhmasta. Lisdksi tydryhmassa oli mukana henkiléstdjarjes-
téjen nimedma edustaja. Tydryhman sihteerina toimi kaupunginjoh-
taja. Talouden tasapainottamistoimikunnan esityksia kasiteltiin loka-
kuussa pidetyssa valtuustoseminaarissa, jonka jalkeen toimikunta
viimeisteli esityksensa konkreettiset toimenpiteista, joiden pohjalta
talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2016-2020 laadittiin.

Tasapainottamisohjelma on liitteena 6.

Talouden tasapainottamisohjelma on siis paattymassa ensi vuoteen
ja kaupungin taloustilanteen mukainen arvio vuoden 2019 seka
suunnitelmakauden 2020-2022 osalta nayttaa kehittyvan valtuuston
hyvaksymaa alkuperaista talousarviota heikommin. Toimintakatteet
ovat vuosien 2018 ja 2019 osalta yli +4 prosentin kasvussa. Mika
tarkoittaa ylijddmaisen talouden paattymista vuoteen 2019.

Vuoden 2019 tilinpaatésarvio on yli -1,0 milj. euroa alijgédmainen.
Myds suunnitelmakausi 2020-2022 on kohonneesta kustannusta-
sosta johtuen alijadmainen yhteensa -4,0 mil. euroa. Ylijaamaisen
talousarvion esittdminen ei ole realistisesti mahdollista ilman kau-
pungin kulurakenteeseen kohdentuvien sopeuttamistoimenpiteiden
aloittamista.

Valtuuston hyvaksymaan tasapainottamisohjelmaan on kirjattu val-
tuuston sitoutumisen ja priorisoinnin osalta seuraavaa:

Valtuuston sitoutuminen mahdollisiin uusiin sopeuttamistoimenpitei-
siin ja niiden priorisointi alijagamaisen taseen ja mahdollisen alijaa-
maisen tilinpaatdksen muodostuessa:

1.  Kustannustason leikkaaminen ei-lakiséateisten palvelujen /
menojen osalta.

2.  Palveluverkoston karsinta ja henkilosté maaran sopeuttami-
nen.

3. Henkilostén lomauttaminen / irtisanominen.
4. Uudet veronkorotukset.

Kaupunginhallituksen tehtavaan kuuluu vastata hallinnosta ja talou-
denhoidosta.



Ehdotus:

Paatos:

Kaupunginjohtaja ehdottaa, ettd kaupunginhallitus paatta aloittaa
kaupungin talouden sopeuttamistoimenpiteiden valmistelun. Valmis-
telu aloitetaan kaupunginhallituksen linjauksilla mm. sopeuttamistoi-
menpiteiden tarpeesta, priorisoinnista, aikataulusta, organisoitumi-
sesta seka sitoutumisesta.

Kaupunginhallituksen kdyman keskustelun pohjalta asia valmistel-
laan esitysmuotoon tuleviin kaupunginhallituksen kokouksiin.

Mikali sopeuttamistoimenpiteiden valmistelu paatetaan aloittaa, niin
ne tullaan tekeméan yhteistydssa henkiléstdn, virkakunnan ja luotta-
mushenkiléiden kesken.



