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Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen omista-
jaohjaukselle kaupungin asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Konserniohjeella pyritdan yhteisdjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapindkyvyyden li-
saamiseen, kaupungin yhteisosta saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun tehosta-
miseen. Konserniohjeella pyritdadn myods tehostamaan kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia
siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yh-
tendisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeessa maaritellddan miten tytaryhteisdjen ohjaus, seuranta, raportointi ja valvonta jar-
jestetaan. Konserniohjeella kaupunki antaa konsernitason toimintaohjeet ja periaatteet seka tas-
mentada kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan asemaa konsernin johtajana.

Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja. Tytaryhteisoksi katsotaan osakeyhtio, saatio
tai muu sellainen yhteis6, jossa kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maarays-
valta. Kaupunki tytaryhteisdineen muodostaa kaupunkikonsernin.

Konserniohje on kasiteltava tytaryhteisén yhtiokokouksessa seka hallituksessa tai vastaavassa toi-
mielimessa, jonka paatoksella yhteiso sitoutuu konserniohjetta noudattamaan. Yhteiséjen yhtio-
jarjestyksiin tulee seuraavan paivityksen yhteydessa kirjata niiden velvollisuus noudattaa annet-
tuja konserniohjeita.

Suonenjoen kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa olevat tytaryhtei-
sot:

- Kiinteistd Oy Suonenjoen Vuokratalot (100,00 %)
- Suonenjoen Vesi Oy (100,00 %)
- Kiinteistd Oy Tervalankatu 4 (70,00 %)
- Kiinteistd Oy Suonenjoen Pankkila (51,50 %)

Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisoissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myods ndissa yhteisoissa.

Konserniohjeen kdsittely ja hyvaksyminen

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhtei-
sOiss3, jollei niitd koskevasta lainsaadannosta tai yhtiojarjestyksesta tai sopimuksista tai saan-
noistd muuta johdu.

Kayttdessadan omistusohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsdadan-
toon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa
kayttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omis-

tajalle tai muulle epadoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yh-

denvertaisuusperiaate).



Mikali yhteison johto, yhtiokokousedustaja tai muu yksittdisen konserniohjeen saanut katsoo,
ettd han ei voi noudattaa ohjetta lainvastaisena tai yhteisén edun vastaisena, hdanen on ilmoitet-
tava asiasta ja aikeestaan jattda noudattamatta konserniohjetta valittomasti kirjallisesti kaupun-
ginjohtajalle tai kaupunginhallitukselle. Imoitukseen on sisallytettava perustelut sille, miksi il-
moittaja pitdd ohjetta lainvastaisena tai yhteison edun vastaisena.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeudel-
lista asemaa tai vastuuta.

Konsernin hallinnollinen ohjaus ja johtaminen

Konsernijohto vastaa kaupungin omistajaohjauksen toteutumisesta ja konsernivalvonnan jarjes-
tamisesta valtuuston paatosten mukaisesti. Kaupungin konsernijohdon muodostavat kaupungin-
hallitus, kaupunginjohtaja, hallintojohtaja ja tekninen johtaja. Kaupunginjohtajan tehtavana on
toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myoétavaikuttaa ohjattavakseen
maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Kaupungin keskeisten viranomaisten tehtavat ja toimivalta konserniohjauksessa:
Kaupunginvaltuusto pddittdd:

- konsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista
- omistajapoliittisista linjauksista ja konserniohjauksen periaatteista
- konsernia ja omistajaohjausta koskevien maaraysten ja ohjeiden hyvaksymisesta

Kaupunginhallitus:

- ohjaa kuntakonsernia

- nimedaa edustajat tytar- ja osakkuusyhtididen yhtidokokouksiin tai vastaaviin kokouksiin

- antaa ohjeet yhtiokokouksissa tai vastaavissa elimissa kaupunkia edustaville henkil6ille
kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin, ellei ohjeiden antamista ole annettu
kaupungin muulle viranomaiselle tdssa hallintosaanndssa

- arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta, kuntakonsernin kokonaisedun to-
teutumista, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta

- seuraa kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen toimintaa ja tekee tarvittaessa toimen-
pide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista

- vastaa tytaryhteisdjen valvonnan jarjestamisesta

- voi antaa tytaryhteisoille ohjeita yhtenaiseen riskienhallintaan liittyvissa asioissa

- antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin tilin-
paatoksen yhteydessa

Lautakunta:
- huolehtii toimialaansa kuuluvista tehtavista ja tytar- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan

seurannasta ja tekee tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista
yhtion johdolle ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle



Kaupunginjohtaja:

- vastaa kaupunkikonsernin operatiivisesta johtamisesta ja omistajaohjauksesta

- kay vuosittain konsernineuvottelut tytar- ja osakkuusyhteisdjen johdon kanssa

- seuraa kaupungin omistajapolitiikan kehitysta ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallituk-
selle

- seuraa kaupunkikonsernin ja sen ohjeistuksen toimivuutta ja tekee tarvittaessa ehdotuk-
sia kaupunginhallitukselle

Konsernijohto:

- vastaa rahoitushuollon kokonaisvastuusta konsernissa
- vastaa rahoituksen ja sijoittamisen kustannustietoisuudesta ja tuottavuudesta seka ris-
kittomyydesta

Konsernijohtoon kuuluvalla on velvollisuus kaupunginjohtajan pyynnosta osallistua vuosittaisiin
konsernineuvotteluihin tytar- ja osakkuusyhteisdjen johdon kanssa.

Toimialajohtaja:

- seuraa toimialallaan kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa
kaupunginhallitukselle tai kaupunginjohtajalle

- avustaa kaupungin edustajia oman toimialansa asioiden valmistelussa

- seuraa toimialallaan kaupunkikonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee tarvitta-
essa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittamisesta kaupunginhallitukselle tai
kaupunginjohtajalle.

Kaupungin edustaja:

- raportoi niiden yhteisdjen toiminnasta, joissa han edustaa kaupunkia. Raportointi tapah-
tuu ao. toiminnan johtamisesta vastaaville viranhaltijoille, joiden tehtdavana on huolehtia
raportoinnista edelleen kaupunginhallitukselle tai kaupunginjohtajalle.

Konsernin talouden ohjaus
Talousjohtaminen

Kaupunkikonsernin tilikausi on kalenterivuosi. Yhteisot laativat kirjanpidon yhtenaisesti siten,
ettd tilinpaatoksista on laadittavissa konsernitilinpaatos. Kaupungin konserni- ja tukipalvelut an-
taa tarvittaessa erikseen ohjeet tilinpaatoksen laatimisesta ja kirjanpidon jarjestamisesta. Tarkas-
tuslautakunnalla on oikeus saada tietoja tytaryhteison toiminnasta arvioidakseen kaupunginval-
tuuston asettamien tavoitteiden toteutumista.

Tytaryhteiso noudattaa talousarvion ja tilinpaatéksen laadinnassa seka osavuosiraportoinnissa ja
tilintarkastuksessa konserni- ja tukipalvelujen antamia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteiso rapor-
toi asetettujen tavoitteiden toteutumisen, toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisen aseman
kehityksesta seka toiminnan kestavyyteen ja omaisuuden arvon kehittymiseen olennaisesti vai-
kuttavista tekijoista konsernijohdolle.



Tytaryhteisot hoitavat rahoituksensa ja riskienhallintansa itsendisesti, ellei kaupunginvaltuusto
muuta ole paattanyt yksittdisten yhtididen osalta. Konsernin rahoitushuollossa voidaan kuitenkin
hyodyntda kaupungin kokonaisedullinen hyva luottokelpoisuus samoin kuin muut mahdolliset vo-
lyymiedut.

Kaupunkikonsernin yhteisdjen mahdolliset kassaylijaamat on sijoitettava tuottavasti ja turvaa-
vasti siten, ettd konserniyhteison maksuvalmius on riittava.

Annettaviin tilinpaatostietoihin sisaltyy myos kaupungin toimintakertomusta varten konserniyh-
teis6jen oma selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka arvio merkitta-
vimmista riskeista. Toimitettujen tietojen tulee olla yhteison hallituksen kasittelemia.

Takaukset

Kaupunki voi myontaa lainan, takauksen tai vakuuden kuntalain ja muun lainsaadannén mukai-
sesti. Kaupunki perii paasaantoisesti takausprovision myéntamistaan takauksista.

Kaupungin luottamushenkiliden tiedonsaantioikeus

Luottamushenkil6lla on oikeus saada tietoa kuntalain mukaisesti.

Omistajan ennakkokannan hankkiminen merkittavista toimenpiteista

Tytaryhteison on etukdteen hankittava konsernijohdon suostumus seuraavissa asioissa:

- liiketoiminnan merkittava laajentaminen tai merkittava investointi

- yhtion toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

- omaisuuden, liiketoiminnan tai sen merkittavan osan myyminen

- yhtidjarjestyksen tai sdantdjen tai vastaavan muuttaminen

- osakeanti tai muu pddomarakenteen muuttaminen

- merkittava lainanotto tai vakuuden antaminen omasta tai toisen velasta

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- sulautuminen, jakautuminen, konkurssi, selvitystilaan hakeutuminen tai vastaava yhtiojar-
jestely

- tytdryhtion perustaminen seka osakkuus toisessa yhteisossa

- merkittdvan sopimuksen tai vastaavan tekeminen, joka johtaa kaupunkikonsernin sisalla
merkittdvan vastuun syntymiseen

- merkittava henkilostopoliittinen asia

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteisdssd noudatettavan tyoehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- toimitusjohtajan valinta ja toimitusjohtajasopimus*

- konserniyhteisdn ulkopuolisen tilintarkastajien valinta

- yhtion tai yhteison tulokseen tai riskiasemaan merkittavasti vaikuttava paatos

- olennainen laskentaperiaatteen muuttaminen

- muu yhtion tai pddomistajan kannalta merkittava asia



* toimitusjohtajalla tarkoitetaan tassa asiakirjassa isannoitsijaa tai muuta vastaavaa henkil6a,
joka operatiivisesti johtaa ko. tytaryhteisoa.

Tytdryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajan ennakkokanta tehdessdan paatosta
merkittavasta asiasta. Velvollisuus omistajan kannan hankkimiseen on tytaryhteison toimitusjoh-
tajalla/hallituksen puheenjohtajalla tai hallituksella. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajalla
tai kaupungintytaryhteison edustajalla on velvollisuus valvoa, ettd ennakkokanta on hankittu ja
ettd se kirjataan kunkin kokouksen poytakirjaan.

Omistajan ennakkokannan hankkiminen ei muuta tytaryhteison johdon oikeudellista asemaa ja
vastuuta. Yhtion hallitus ja toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistaan paatoksista.

Mikali ennakkokasityksen hankkimista edellyttdavassa asiassa paatos tehdaan vastoin kaupungin
ndakemysta, kaupungilla on mahdollisuus erikseen harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimen-
piteet.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita siten, etta ty-
taryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoi-
tuksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Tytdryhteiséjen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehia. Tytaryhteis6jen hallituksiin nimetdan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisdksi riittava liiketoi-
minnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Kaupunginjohtajalla tai timan nimedamalld edustajalla on oikeus osallistua tytaryhteison hallituk-
sen kokouksiin ja kayttaa niissa puheoikeutta. Tytaryhtididen yhtidjarjestyksiin tulee sisallyttaa
tdman mahdollistava maarays.

Palkkiot ja palkitseminen

Yhtiokokouksessa paatetdaan yhtion hallituksen jasenten kokous- ja vuosipalkkiosta konsernijoh-
don hyvaksymien maaraytymisperusteiden mukaisesti. Hallituksen jasenille seka lasndoleville
kaupungin edustajille maksetaan kokouspalkkio kaupungin luottamushenkiléiden palkkiosdannon
mukaisesti soveltaen lautakuntaa koskevia maarayksia. Tilintarkastajalle maksetaan palkkio sopi-
muksen mukaisen laskun mukaan. Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena yhteison tulospalk-
kio- tai muissa vastaavissa jarjestelmissa.



Henkiléstopolitiikka

Tytaryhteisot noudattavat toiminnassaan kaupungin henkilostdpolitiikan periaatteita. Etenkin
harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen myontamisessa yhteisdjen on noudatettava kaupungin
kaytantoa. Henkiloston hankinnassa tulee yhteisdjen ottaa huomioon konsernin sisdiset henkilos-
ton siirtotarpeet.

Tytaryhteison on etukdteen neuvoteltava konsernijohdon kanssa ennen sellaisia henkilostopoliit-
tisia ratkaisuja, jotka olennaisesti poikkeavat kaupungin kaytannaoista.

Konsernin tarkastus, valvonta ja raportointi
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutetaan kaupunginhallituksen hyvaksyman sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeen mukaisesti, jotka on kasiteltava yhteisén hallituksessa.
Yhteis6n on huolehdittava sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta ja yllapitami-
sesta seka toimivuuden varmistamisesta.

Yhteison hallituksen on selostettava toimintakertomuksessa hallituksen tietoon tulleita sisdisen
valvonnan kehittamistarpeita, merkittavampia riskeja ja epavarmuustekijoita.

Kaupunkikonsernin valvonta vastaa luonteeltaan kaupungin sisdista valvontaa. Konsernivalvon-
nasta vastaa konsernijohto. Konsernijohto voi kdyttdaa konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa.
Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi.

Yhteison hallituksen on maariteltava sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet. Hallituksen on huo-
lehdittava riittavan ja toimivan sisdisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapitamisesta seka toimi-
vuuden varmistamisesta.

Konsernivalvonnasta vastaa kaupungin konsernijohto.
Tilintarkastus

Tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan ensisijaisesti kaupungin tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa syytd. Tytaryhteisojen tilintarkastus
tuottaa kaupunkikonsernin johdolle havaintoja kaupunkikonsernin vahvuuksista, heikkouksista ja
riskeista seka konserniohjauksen toimivuudesta.

Jos tilintarkastaja on esittdanyt hallitukselle, toimitusjohtajalle tai muulle vastuuvelvolliselle huo-
mautuksen seikoista, jota ei esiteta tilintarkastuskertomuksessa vaan tilintarkastuspoytakirjassa,
huomautukset on kirjattava hallituksen poytakirjaan ja toimitettava poytékirja tiedoksi kaupungin
konsernijohdolle.

Yhteison on ilmoitettava toimintakertomuksessa tai sitd vastaavassa kertomuksessa tilintarkasta-
jan palkkiot tilikaudelta. Jos tilintarkastajalle on maksettu palkkiota tilintarkastukseen liittymatto-
mistd palveluista, nama palkkiot on ilmoitettava erikseen.



Raportointi

Yhteison hallituksen on huolehdittava, ettad yhteisdssa on saanndllinen raportointi tavoitteiden
toteutumisesta ja toiminnasta, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen.

Tytaryhteisot ovat velvollisia raportoimaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden toteutumisesta tilinpaatosta laadittaessa. Todenndkoisesti realisoituvasta ris-
kista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Tilinpdicitds

Konserniyhteisdjen tilikauden tulee vastata kalenterikautta. Kaupungin ja muiden konserniyhtei-
sojen tilipuitteiden poikkeavuudet tulee oikaista sisalléltdan yhdenmukaiseksi nimikkeistoksi,
jotta tilinpaatosyhdistely voidaan tehda.

Kaikissa kaupunkikonserniin kuuluvissa yhteisissa noudatetaan kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatosperiaatteita, soveltuvaa yhteiséoikeudellista lain-
saadantoa, kuntalain mukaisia konsernisaanndksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Konsernitilinpaatoksen laatimista varten tytaryhteiséjen tulee toimittaa tarvittavat tilinpaatos-
asiakirjat ja aineistot maaliskuun alkuun mennessa.

Lahjonnan ja harmaan talouden vastaiset periaatteet

Tytaryhteison on noudatettava hyvaa liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden tarjoa-
misen ja vastaanottamisen suhteen. Tytaryhteisojen tulee noudattaa kaupunginhallituksen hy-
vaksymia ohjeita vieraanvaraisuuden vastaanottamisesta ja kaupungin edustamisesta.

Tytaryhteison on noudatettava kaupungin antamia ohjeita ulkopuolisten kustantamista matkoista
ja muiden taloudellisten etujen vastaanottamisesta ja antamisesta. Taustoja pitaa selvittaa niiden
toimittajien osalta, joilta hankitaan tavaroita ja palveluita.

Tytaryhteisot eivat anna taloudellista tukea poliittiseen toimintaan.
Asiakirjajulkisuus, tietosuoja ja vaitiolovelvollisuus

Tytaryhteison hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon edustaja tai muu kaupungin
viranhaltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle tytaryhteison liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa.

Tytaryhteisossa saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti kayttaa eika ilmaista
hankkiakseen itselleen tai toiselle etua ja toista vahingoittaakseen.

Hallituksen jasen, toimitusjohtajan ja konsernihallinnon edustajan on lisdksi sailytettava saamiaan
asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuudeksi
katsottavaan tietoon. My0s asiakirjoja tuhottaessa edelld mainittujen henkiléiden on toimittava
niin, ettei ulkopuolisella ole paasya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.



Vastuuvakuutukset

Tytdryhteisolla on oltava riittava vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali
se on riskeiltd suojautumisen kannalta perusteltua.

Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai
saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa. Yhteison tai saation on annettava
tiedotusta varten kaupungin tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. En-
nen tietojen antamista yhteison tai saation on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta
yhteisélle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus seka kaupungin puolella kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia ta-
voitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asi-
oissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaan-
nokset.

Luottamushenkil6lla on oikeus saada kaupungin viranomaisilta tietoja kuntalain ja julkisuuslain
mukaisesti.

Voimaantulo

Tama ohje tulee voimaan 1.3.2023

Talla ohjeella korvataan aikaisempi Suonenjoen kaupungin konserniohje.

Ohjeiden kasittelya esitetdan hyvaksyttavaksi myos kaupungin tytaryhteisoissa.

Suonenjoen kaupungin konserniohje on hyvaksytty

KV 27.2.2023§

Paivitetty:



