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YLEISTA

Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdadetyt tehtdvat. Kunta hoitaa sille laissa sdadetyt
tehtavat itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttamia
palveluja kunta voi hankkia myds muilta palvelujen tuottajilta.

Kunnan tehtavana on jarjestaa kansalaisten peruspalvelut:
e Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kunnat vastaavat ennaltaehkaisevasta ja perusterveydenhuollosta,
erikoissairaanhoidosta sekd hammashuollosta. Kunnat myods huolehtivat
vanhustenhuollosta, vammaispalveluista sekd monista muista
sosiaalihuollon tehtavista.

e Opetus- ja kulttuuripalvelut

Kunnat yllapitavat peruskouluja, lukioita, ammattioppilaitoksia ja
ammattikorkeakouluja, huolehtivat lasten pdivdahoidosta seka tarjoavat
kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso-, liikunta- ja vapaa-ajanpalveluja.

e Tekniset palvelut

Kunnat ohjaavat alueensa maankayttoa ja rakentamista. Kunnat
huolehtivat vesi-, energia- ja jatehuollosta, kaduista seka
ymparistonsuojelusta.

Lisdksi kunnat edistavat tyollisyytta ja elinkeinoeldméan toimintaedellytyksia.

Kunta vastaa sille saddetyista tehtdvista myos poikkeusoloissa. Kunnan on kyettdva
turvaamaan asukkaidensa turvallisuus ja toimeentulo kaikissa erityistilanteissa. Tahan on
varattava riittavat resurssit ja tehtdava etukateisvalmisteluja. Toisin sanoen kunnan tulee
varautua erityistilanteisiin.

Pelastusviranomaiset sekd muut viranomaiset ja yhteisot, joilla on pelastustoimeen
kuuluvia tehtdvia tai virka-aputehtdvid, ovat velvollisia laatimaan yhteistoiminnassa
keskendan tarpeelliset pelastustoimen suunnitelmat. Ndiden viranomaisten ja yhteisojen
tulee antaa pelastusviranomaisille selvityksia pelastustoimintaan kaytettdvissa olevista
voimavaroistaan. (Pelastuslaki 468/2011 47 §).

Kunnan tehtavat onnettomuus- ja vaaratilanteissa ovat (Pelastuslaki 468/2011 46 §):

e vastata ensihoitopalvelun jarjestamisestd seka psykososiaalisen tuen palveluista ja
onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden huollosta ja majoituksesta
e vastata yksilon ja hanen elinymparistonsa terveydensuojelua koskevista tehtavista
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Tahan asiakirjaan liittyvat toimialojen omat valmiussuunnitelmat, jotka eivat ole julkisia
(JulkL 621/1999 §24). Toimialojen valmiussuunnitelmat valmistellaan, yllapidetaan ja
paivitetdaan seka saatetaan toimialalla tarvittavien henkiléiden tietoon toimialan johdon
toimesta. Toimialojen suunnitelmat perustuvat tdhan yleiseen osaan ja siina
tunnistettuihin uhkiin.

VARAUTUMINEN JA JATKUVUUDENHALLINTA

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan toiminnan mahdollisimman hairiéton
jatkuminen kaikissa oloissa. Valmiussuunnitelmassa ennakoidaan toimenpiteitd, joita
tarvitaan kuntalaisten ja kunnassa toimivien yhteisGjen arjen toimivuuden, hyvinvoinnin ja
perusturvallisuuden varmistamiseksi hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen on osa organisaation jokapaivasta
toimintaa. Varautumiseen liittyvat kustannukset ovat kunkin toimialan normaalia
taloussuunnittelua. Toimialojen tulee siis taloussuunnittelussa huomioida esim. se, milla
aikataululla toimiala pystyy hankkimaan mahdollisesti puuttuvat ja hairidtilanteissa
tarvittavat tarvikkeet ja miten se yllapitaa niiden kdyttokuntoa normaalioloissa.
Jatkuvuudenhallinta  kdsittdd toimenpiteet, joiden avulla organisaatio ennalta
suunnitelluilla ja toteutetuilla jarjestelyilla ja johtamismalleilla hallitsee erilaiset toimintaa
uhkaavat hairictilanteet.

Varautuminen perustuu uhka-arvioihin ja riskianalyyseihin. Suonenjoen kaupungin
strateginen varautuminen perustuu yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maariteltyihin
uhkamalleihin, joiden todenndkdisyyttd ja vakavuutta on arvioitu Suonenjoen sijainnin ja
infrastruktuurin sekd muiden erityispiirteiden ndkokulmasta.
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Tapahtumat, joihin jatkuvuudenhallinnalla ja valmiussuunnittelulla varaudutaan on kuvattu
alla olevassa kuvassa.

Kuvassa oikealla olevat uhat on tunnistettu sellaisiksi, joiden todenndkdisyys on korkea.
Vasemmalle siirryttdessa uhkien todenndkoisyys pienenee. Kuvassa ylhaalla on sellaiset
uhat, jotka konkretisoituessaan aihauttavat vakavia seurauksia yhteiskunnan toiminnalle ja
kuntalaisten hyvinvoinnille ja turvallisuudelle. Alaspdin siirryttdessa uhkakuvien
seurauksien odotetaan olevan vdhemman vakavia. Oikella yldreunassa olevien uhkien
todennakaoisyys on siis suuri ja vakavuus markittdvda. Nama ovat sellaisia uhkia, joihin
varautuminen on ensisijaista.

Uhkien sijoittuminen todennakoisyys-vakavuus -asteikolle

Pohjaveden Yhdyskuntatekniikan

pilaantuminen [l vakavat hairiot,
vedenjakelunia :
Jatevesihuollon Tietoliikent

! ja hyvinvoinnin _ vakavat hairiot

Vakavuus

vakavat hairiot liikenneonnettomuudet

Todennakoisyys

Tunnistettujen uhkien todenndkoisyyttd ja vakavuutta arvioidaan uhka-arvion
pdivittdmisen yhteydessda. Uhka-arvion paivittdmisesta vastaa kaupunginjohtajan
johtoryhma. Toimialakohtaisista tarkennuksista uhka-arvioon ja riskianalyyseista vastaavat
toimialat.

Valmiussuunnitelmassa keskitytaan toimintaa uhkaaviin vakaviin hairiéihin, jotka uhkaavat
yhteiskunnan toimintaa laaja-alaisesti tai pitkdkestoisesti. Pienempien toimintaa
hairitsevien tapahtumien tai onnettomuuksien ja niiden jalkihoidon hallinta on kunkin
toimialan normaalia toimintaa, vaikka ne rasittavatkin organisaatiota ja jossakin maarin
hairitsevat arjen rutiineja.

Vaikka valmiussuunnitelma keskittyy toimintaa laaja-alaisesti ja pitkdkestoisesti hairitseviin
uhkiin, kasittavat kaupungin toiminnot niin monia osa-alueita, ettd osa toiminnoista voi
vakavissakin hairotilanteissa jatkua normaaliin tapaan.
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JOHTAMISJARJESTELMA

Kaupungin ylinta paatosvaltaa kayttda valtuusto. Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja
taloudesta. Kaupunginhallitus vastaa hallinnosta ja taloudenhoidosta, valtuuston
paatosten valmistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta, edustaa kuntaa ja
kayttda sen puhevaltaa. Hallintosaannon perusteella pdatosvaltaa  kdyttavat
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen lisdksi lautakunnat, henkildstdjaos ja
viranhaltijat.

Vakavissa hairidtilanteissa johtamisjarjestelma tehostuu ja suoraviivaistuu, jotta
hairidtilanteen aiheuttamat vauriot jadavat mahdollisimman vahaisiksi ja kriittiset tehtavat
voidaan hoitaa mahdollisimman normaaliin tapaan. Poikkeusoloissa voimassaolevista
toimivaltuuksista maarataan valmiuslaissa (1552/2011).

Normaaliolojenkin hdiridtilanteissa voi olla tarpeen nopeuttaa pdatoksentekoa, jotta
kuntalaisten ja kunnassa toimivien yhteisdjen hyvinvointi voidaan turvata. Hairi6tilanteen
akillisesti vakavoituessa padatoksenteko mm. lisdresurssien hankinnasta siirtyy
kaupunginjohtajalle kokonaisbudjetin sallimissa rajoissa.

Hairidtilanteen maarittely ja sadntdjen tekeminen etukdteen siitd, milloin ollaan akillisessa
hdirotilanteessa, on mahdotonta. Mahdolliset hair6tilanteet poikkeavat luonteeltaan
suuresti toisistaan. Asteikon vakavimmassa paassd olevat tilanteen paasevat kuitenkin
harvoin puhkeamaan tdysin yllattaen. Tilannearvion tekeminen on toimivan johdon paatos.
Kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitusta paatoksista ja olojen palatessa normaaliksi
annetaan tieto vallinneista olosuhteista kaupunginhallitukselle ja valtuustolle jalkikateen.
Hairiotilanteen pitkittyessd kaupunginhallitus ja valtuusto kokoontuvat tarvittaessa ja
mahdollisuuksien mukaan paattdamaan poikkeuksellisten resurssien kayttoonotosta ja
hankinnasta.

Hairiotilanteissakin toimialat pyrkivdt toimimaan mahdollisimman normaaliin tapaan.
Akillisissd hairidtilanteissa kaupunginjohtaja voi delegoida p3itosvaltaa toimialojen
viranhaltijoille kuntalaisten saatavilla olevien palvelujen turvaamiseksi.

Hairiotilanteissa kaupunginjohtaja johtaa operatiivista toimintaa johtamisryhman
avustuksella. Johtamisryhman kokoonpanoa voidaan muuttaa hairidtilanteen vaatimalla
tavalla. Normaaliolojen kaupunginjohtajan johtoryhmdan kuuluvat kaupunginjohtajan
lisdksi hallintojohtaja, tekninen johtaja, sosiaalijohtaja ja koulutusjohtaja seka
elinkeinoasiamies.

Hairotilanteissa kaupunginjohtaja kutsuu johtamisryhmaan tarpeellisia asiantuntijoita,
kuten varautumisasioista vastaavan asuntosihteerin, yhteistoiminnan kokonaiskuvan
yllapidosta vastaavan ja tiedottamisessa avustava hallinnon ja talouden palvelualueen
toimistopaallikdn, vesihuollosta vastaavan vesiyhtion toimitusjohtajan, ICT-asiantuntijoita
ja pelastustoimen edustajan, terveydenhuollon kuntayhtyman edustajia,
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ympadristoterveydenhuollon ja ymparistosuojelun edustajat sekd poliisin ja ev. lut.
seurakunnan edustajan seka tarvittaessa poliittisen johdon. Tarvittaessa johtamisryhma
kokoontuu kaupungin johtokeskukseen, jos tavanomainen kaupunginjohtajan johtoryhman
kokoontumispaikka on poissa kaytosta.

ELINTARKEAT TOIMINNOT JA KRITTISET TEHTAVAT

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on maaritelty elintarkedt toiminnot, jotka ovat
yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomia, kaikissa tilanteissa vyllapidettavia
toimintakokonaisuuksia. Nama elintarkeat toiminnot kasittavat useiden
poikkisektoraalisten toimijoiden tehtdvid ja ovat lahtdkohta varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla.

Johtaminen

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Henkinen
kriisinkestdvyys

Vaestén Y Puolustus-
toimintakyky kyky
ja palvelut

Talous, . '
infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, YTS 2017 s. 14.

Elintarkeista toiminnoista johtaminen, henkinen kriisinkestavyys, vdaestén toimintakyvyn ja
palveluiden turvaaminen, talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaaminen
seka sisdinen turvallisuus ovat toimintoja, joihin kaupunki suoraan omalla toiminnallaan
voi vaikuttaa.

Suonenjoen kaupungin varautumisessa elintdarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu
kriittisten tehtdvien tunnistamiseen. Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa resursseja
voidaan ja tuleekin keskittdd nadiden tehtdvien suorittamiseen. Kriittiset tehtdvat ovat
sellaisia tehtavia, jotka on voitava hoitaa kaikissa oloissa, jotta kuntalaisten ja kunnassa
toimivien yhteiséjen hyvinvointi voidaan turvata.
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Kriittiset tehtavat ovat:

e Kaupungin operatiivinen johtaminen

e Viestinta ja riittavan tilannetiedon saaminen

e \Vesi- ja jatevesihuolto

e Perusterveydenhuolto

e Tiettyjen rakennusten yllapito seka ndiden sdhkon ja lammon varmistus
e Koulujen, padivakotien ja asumispalvelujen seka evakuoitujen ruokahuolto
e Sosiaaliturva ja psykososiaalinen tuki

e Evakuoitujen huolto ja majoitus

e Paivahoito

e Perusopetus

e Ymparistoterveydenhuolto

e Ympdristonsuojelu

e Jatehuolto

e Palkanmaksu ja taloushallinto

Osa kriittisista tehtdvistda on sopimuksiin perustuen kumppaneiden hoidettavana.
Sopimuksia solmittaessa otetaan huomioon uhka-arviot ja riskianalyysit ja sopimusehdot
suhteutetaan tunnistettuihin uhkiin ja niiden todenndkdisyyksiin sekda kaupungin omaan
kykyyn vastata kriittisista tehtavista hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Toimialojen valmiussuunnitelmia tehtdessa ja pdivitettdessa kriittiset tehtavat puretaan
avaintoimintoihin.

Avaintoiminnot jaetaan kolmeen luokkaan:
1. aina ja kaikissa oloissa hoidettavat tehtavat
2. mahdollisuuksien mukaan hoidettavat tehtavat
3. tehtéavat, joihin ei ole tarvetta kohdistaa varautumistoimia

Avaintoimintojen luokittelun avulla toimialat muodostavat kasityksen siitd, mihin
varautumisen resursseja kdytetdaan. Ensiarvoisen tarkeda on huolehtia aina ja kaikissa
oloissa hoidettavien tehtavien resursseista siten, etta kriittisen tehtavan hoito ei vaarannu
missdan oloissa. Toimialojen toimintaprosessien kehittdmisessd on otettava huomioon se,
ettd avaintoimintojen tehtdvat ovat helposti muokattavissa kaikkiin olosuhteisiin.
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YHTEISTOIMINTA JA VIESTINTA

Kaikki toiminta my0os hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tahtaa siihen, ettd kuntalaisten ja
kunnassa toimivien yhteis6jen arjen toimivuus, hyvinvointi ja perusturvallisuus voidaan
varmistaa.

Toimialojen  omissa  valmiussuunnitelmissa  tunnistetaan  toimialojen  viliset
riippuvuussuhteet, selvitetddn yhteiset resurssit ja suunnitellaan mahdollinen toimintojen
supistaminen yhdessd muiden toimialojen kanssa siten, ettd kriittiset tehtdvat eivat
vaarannu.

Tiedonkulku nykyisessa tietoverkkoihin perustuvassa yhteiskunnassa on haavoittuva ja
erityisesti hairidtilanteissa normaalit viestintdkanavat voivat olla poissa kaytosta.
Kuntalaiset jakavat tietoa sosiaalisessa mediassa ja vaaran tiedon leviaminen on yhta
vaarallista, kuin tiedon saannin tyrehtyminenkin.

Toimialojen on pystyttava suunnittelemaan kaupungin organisaation sisalla tapahtuvan
viestinndn lisaksi se, kuinka palveluista tiedotetaan kuntalaisille ja kunnassa toimiville
yhteisodille. Useampia toimialoja koskettavassa hairdtilanteessa tiedotamisesta vastaa
kaupungin johto. Toimialojen on tall6in voitava viestida sekd toimialalta toiselle etta
kaupungin johdolle ja tilannekuvaa on pidettdva ajatasalla laajalla rintamalla.

Tassa kuvattuja viestinnan ja tiedottamisen periaatteita voidaan taydentaa kriisiviestinnan
ohjeilla.

KOULUTTAUTUMINEN

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta ei ole vain projekti, jossa tuotetaan
valmiussuunnitelma. Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta on ndhtdva prosessina, jossa
omaa toimintaa kehitetddan jatkuvasti. Kehityksen suunnan maardaa toimintaymparisto,
uhka-arviot ja riskianalyysit.

Arjen toimintatavat hiotaan sellaisiksi, etta hairidtilanteiden toimintatavat ovat
mahdollisimman ldhelld normaalin arjen toimintaa. Ndin toiminta hairidtilanteissa on
tuttua ja sujuvaa ja kouluttautumisessa voidaan keskittya siihen, miksi ja mihin hairidihin ja
poikkeusoloihin varaudutaan ja miten varautumista voidaan edelleen kehittaa.

Uuden henkildston perehdytyksessa henkildt tutustutetaan tdhan valmiussuunnitelmaan ja
toimialakohtaiseen suunnitelmaan soveltuvilta osin.

Pelastusopisto jarjestda normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen
valmentavaa koulutusta. Ainakin peruskurssitasoisen koulutuksen suorittaminen on
suotavaa etenkin toimialojen varautumisesta vastaaville.
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Aluehallintovirasto jarjestdaa yhteistydssa pelastusopiston ja muiden viranomaisten kanssa

alueellisia valmiusharjoituksia vuosittain, joihin osallistutaan, kun sellainen sattuu omalle
alueelle.

Esimiehet huolehtivat alaistensa riittavasta koulutuksesta sekd valmiussuunnitelman
oleellisten asioiden tiedottamisesta henkilostélle ja pitavat huolen siitd, ettd henkilosto
tuntee omat vastuunsa ja velvollisuutensa hairétilanteissa ja poikkeusoloissa.



